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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в Федеральный закон
«О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных нужд»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2007, № 17, ст. 1929; № 31, ст. 4015; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3616; № 49, ст. 5723; 2009, № 1, ст. 16, 31; № 19, ст. 2283; № 27, ст. 3267; № 29, ст. 3584, 3592; № 48, ст. 5723; № 51, ст. 6153; № 52, ст. 6441; 2010, № 19, ст. 2286, 2291; № 31, ст. 4209; № 45, ст. 5755; 2011, № 15, ст. 2029; № 17, ст. 2320, № 29, ст. 4291 ) следующие изменения:

1) часть третью статьи 7 Федерального закона изложить в следующей редакции:

«3. Число членов комиссии должно быть не менее чем пять человек.

В случае если фактическая численность работников заказчика (без обслуживающего персонала) составляет менее 10 человек, число членов котировочной комиссии не должно быть менее трех человек.
В случае, если минимальная численность членов комиссии не может быть обеспечена заказчиком в силу несоответствия кандидатур в состав комиссии требованиям, установленным настоящей статьей, необходимое число членов комиссии назначается вышестоящим в порядке подчиненности органом заказчика, а при его отсутствии – в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом»;
2) дополнить статью 7 Федерального закона частью 3.2 следующего содержания:

«При размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в состав конкурсной (аукционной) комиссии:

- должны включаться представители уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка, а также органов здравоохранения субъектов Российской Федерации – если такие товары, работы, услуги непосредственно связаны с обеспечением здоровья населения. Перечень указанных товаров, работ, услуг, утверждается Правительством Российской Федерации;

- включается не менее одного представителя действующих на соответствующей территории саморегулируемых организаций (с их согласия), созданных в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации – при проведении торгов на выполнение работ по строительству, реконструкции, реставрации, капитальному ремонту, обслуживанию и (или) эксплуатации объектов капитального строительства. Если на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, города федерального значения действует более одной саморегулируемой организации, преимущественное право на участие в составе комиссий имеют саморегулируемые организации с наибольшим количеством членов. Указанные представители должны соответствовать требованиям, установленным настоящим Федеральным законом»;
3) часть 3 статьи 8 Федерального закона изложить в следующей редакции:
«3. Участники размещения заказов имеют право выступать в отношениях, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, как непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей участников размещения заказа подтверждаются нотариально удостоверенной доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством»;
4) часть 3 статьи 9 Федерального закона дополнить подпунктами 6 и 7 следующего содержания:

«6) выявленного компетентным государственным органом грубого нарушения производителем санитарных норм и правил при исполнении контракта на поставку пищевых продуктов, лекарственных средств и иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации, а также в случае ограничения (запрещения) оборотоспособности товаров, поставляемых в соответствии с контрактом.

7) выявленная недостоверность сведений о руководителе организации – участнике размещения заказа, в форме документального отрицания руководителем организации своей причастности к ее деятельности. О наличии указанного обстоятельства конкурсная (аукционная) комиссия сообщает в орган внутренних дел по месту ее нахождения в течение 5 дней»;
5) часть 11 статьи 9 Федерального закона изложить в следующей редакции:

«11. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик обязан потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, если иное не определено федеральным законом (законная неустойка). Поставщик (исполнитель, подрядчик) освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пеней), если докажет, что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине заказчика. Возмещение причиненного ущерба (помимо неустойки) осуществляется по правилам, установленным статьей 17.3 настоящего Федерального закона»;
6) часть 12 статьи 9 Федерального закона дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«
При размещении заказов на поставку пищевых продуктов, при наличии для соответствующего действующих государственных стандартов вида продуктов, не допускающие разработку собственных технических условий (рецептур), требования к качеству товаров предъявляются в соответствии с такими стандартами. В случаях, когда действующие для пищевого продукта государственные стандарты допускают разработку производителем собственных технических условий (рецептур), условиями конкурсной (аукционной) документации, требованиями к запросу котировок в случаях, должны быть установлены требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, обеспечивающие наибольшую безопасность пищевого продукта»;
7) часть 1 статьи 11 Федерального закона дополнить подпунктами 5 и 6 следующего содержания:

«5. отсутствие у руководителя организации – участника размещения заказа либо у индивидуального предпринимателя дисквалификации (лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью), назначенной  в порядке административного (уголовного) наказания.

6. отсутствие участника размещения заказа в Перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, подлежащем размещению на официальном сайте уполномоченного органа в соответствии с Федеральным законом «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;
8) подпункт 2 части 2 статьи 11 дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае, если к участию в размещении заказа допущен участник, сведения о котором включены в предусмотренный настоящим Федеральным законом реестр недобросовестных поставщиков, такой участник обязан предоставить обеспечение исполнения своих обязательств по государственному или муниципальному контракту в форме государственной (муниципальной) либо банковской гарантии, договором страхования»;

9) дополнить статью 11 Федерального закона подпунктом 3 части 2 следующего содержания:
«В случае размещения заказа на поставку пищевых продуктов в течение определенного периода времени в требование о квалификации участника размещения заказа может включаться наличие у него соответствующим образом оснащенной службы контроля качества продукции (лаборатории) и утвержденных регламентов контроля, либо исполняемого в период действия контракта договора, предусматривающего ежедневный контроль качества поставляемой по контракту продукции, с лабораторией (испытательным центром), аккредитованной в установленном порядке»;
10) дополнить статью 11 Федерального закона частью 3.1 следующего содержания:

«При размещении заказов на поставку пищевых продуктов обязательным требованием к участникам размещения заказов путем проведения торгов является наличие у участников размещения заказа опыта соответствующего производства, производственных мощностей (включая используемые в процессе производства земельные участки и иные объекты недвижимости), технологического оборудования, финансовых и трудовых ресурсов, необходимых для производства товаров, являющихся предметом заказа. Для подтверждения соответствия указанным требованиям участник размещения заказов представляет в конкурсную (аукционную) комиссию:

- справку о производственной мощности для производства соответствующих товаров;

- перечень имеющегося у участника размещения заказа технологического оборудования для производства соответствующих товаров, относимого к основным средствам, с указанием оснований его использования (собственность, аренда и т.п.);

- документы, подтверждающие право использования объектов недвижимости (заверенные копии свидетельства о праве собственности, договора аренды и т.п.);

- заверенную копию бухгалтерского баланса на последнюю отчетную дату;

- справку о среднесписочной численности и среднемесячной оплате труда работников на первое число месяца, предшествующего подаче заявки на участие в торгах, с выделением численности основного производственного персонала.

Требование о наличии опыта производства соответствующих товаров должно соответствовать следующим критериям:

- минимальный требуемый опыт производства не может быть менее 6 месяцев и не может превышать одного года;

- наличие опыта производства должно подтверждаться представляемой участником размещения заказа справкой об объемах производства и реализации продукции в течение указанного минимального срока, и не может противоречить содержащимся в налоговых декларациях показателями выручки от реализации продукции, работ, услуг, получение которых подтверждено налоговым органом (согласно представленной участником размещения заказа декларации с отметкой налогового органа либо протоколу входного контроля)»;
11) дополнить часть 6 статьи 11 Федерального закона абзацем вторым следующего содержания:

«При размещении заказа на поставки пищевых продуктов, лекарственных средств, детских и иных товаров, для которых установлены особые требования к их безопасности, по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия обязаны проверить соответствие таких товаров установленным требованиям к безопасности, качеству и потребительским свойствам. Соответствующие проверки проводятся в тех случаях, когда безопасность производства не подтверждена присвоенным производителю международным стандартом ГОСТ Р ИСО серии 9000»;
12) дополнить Федеральный закон статьей 17.3 следующего содержания:

«17.3. Контроль за исполнением условий контрактов, заключенных по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков

1. Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением контрактов, заключенных по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, проводимых на основании настоящего Федерального закона. Процедуры (регламенты) контроля утверждаются заказчиком с учетом рекомендаций, утвержденных соответствующим уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения заказов.


2. В случае нарушения поставщиком условий заключенного контракта, заказчик в течение 30 дней обязан направить поставщику соответствующую претензию с требованием полного возмещения причиненного ущерба. При отказе поставщика от выполнения предъявленных заказчиком требований, заказчик в течение 30 дней направляет в суд соответствующее исковое заявление.

3. Проверка указанных в заявке сведений о наличии у участников размещения заказа опыта соответствующего производства, производственных мощностей (включая используемые в процессе производства земельные участки и иные объекты недвижимости), технологического оборудования, финансовых и трудовых ресурсов, необходимых для производства товаров, являющихся предметом заказа не проводится, если участником размещения заказа представлен акт соответствующей проверки датированный не позднее, чем за 3 месяца до даты представления заявки.


4. Правительство Российской Федерации утверждает рекомендации о порядке расчета размера причиненного заказчикам ущерба и порядке предъявления поставщикам требований о возмещении ущерба»;
13) дополнить часть 1 статьи 15 Федерального закона после слов «для нужд обороны страны и безопасности государства» текстом следующего содержания: «, а также товаров, работ, услуг непосредственно связаны с обеспечением здоровья населения (по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации»;
14) часть вторую статьи 19 Федерального закона изложить в следующей редакции:

«2. В реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках размещения заказа:

- уклонившихся от заключения государственного или муниципального контракта;

- о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми государственные или муниципальные контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими государственных или муниципальных контрактов;

- о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми государственные или муниципальные контракты расторгнуты заказчиком в одностороннем порядке в случаях, предусмотренных федеральным законом;

- о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), к которым в установленном порядке применялись санкции (неустойки, пени и т.п.) за нарушение обязательств по государственному или муниципальному контракту, если размер таких санкций превысил десять тысяч рублей»;
15) пункт 1 части 3 статьи 25 Федерального закона дополнить подпунктом «ж» следующего содержания:

«ж) список группы лиц участника размещения заказа, составленный по состоянию на 1 число месяца, предшествующего подаче заявки на участие в размещении заказа. При этом группа лиц участника размещения заказа определяется по правилам, установленным законодательством о защите конкуренции (антимонопольным законодательством)»;
16) Подпункт «г» части 3 статьи 25 Федерального закона изложить в следующей редакции:

«г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа, в случае проведения конкурса на поставку пищевых продуктов, а также выполнение работ, оказание услуг, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника размещения заказа».

17) Подпункт 1.1 части 4 статьи 28 Федерального закона изложить в следующей редакции:

«1.1) качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на поставку пищевых продуктов, выполнение работ, оказание услуг;».

18) часть 2 статьи 35 Федерального закона дополнить подпунктом «е» следующего содержания:

«ж) список группы лиц участника размещения заказа, составленный по состоянию на 1 число месяца, предшествующего подаче заявки на участие в размещении заказа. При этом группа лиц участника размещения заказа определяется по правилам, установленным законодательством о защите конкуренции (антимонопольным законодательством)».
Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Федерального закона

«О внесении изменений в Федеральный закон
«О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных нужд»

По нашему мнению, основными недостатками действующего Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту именуемого – «Федеральный закон») являются:

1. Наличие благоприятных условий для коррупции и отмывания соответствующих незаконных доходов.
Действующее законодательство о размещении заказов не позволяет в полной мере реализовать принципы, определенные статьей 3  Федерального закона «О противодействии коррупции».

Не устанавливая механизма проверки группы лиц поставщика (включая сведения о его участниках, акционерах и т.п.), закон допускает участие в размещении заказа хозяйствующих субъектов, аффилированных с должностными лицами заказчика и его вышестоящих органов.

Правоприменительная практика, ориентированная на преобладание в конкурсных (аукционных) комиссиях лиц, находящихся в служебной зависимости от руководителей заказчика, также снижает эффективность мер по противодействию коррупции.


В настоящее время сложилась ситуация, при которой контроль за исполнением заключенных в установленном порядке государственных (муниципальных) контрактов практически отсутствует. На практике недобросовестные заказчики используют «особые» отношения с поставщиками, допуская, в частности, поставку некачественных товаров. Например, в процессе проведения котировок на поставку муки победителем признается организация, предложившая заведомо заниженную цену муки высшего сорта. Однако, данная организация, в сговоре с должностными лицами заказчика фактически поставляет часть муки первого сорта (значительно более дешевую). Пострадавшими в данной ситуации являются потребители хлеба, выпеченного из муки ненадлежащего качества.

Действующий Федеральный закон (часть 9 статьи 9) устанавливает определенные правила об ответственности заказчика. Ответственность второй стороны контракта законом не урегулирована, что позволяет заключать и исполнять контракт, произвольно регламентируя эти вопросы. Очевидно, что ответственность в форме возмещения убытков в случае нарушения обязательств по контракту применить сложно, учитывая специальные правила их взыскания. В результате в ряде государственных (муниципальных) контрактов нормы об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) не отражаются, в отношении «лояльных» поставщиков заказчики не используют свое право не предъявление и взыскание санкций в возмещение ущерба. Складывается ситуация, при которой «лояльный» поставщик может допустить длительную просрочку исполнения обязательств без ущерба для репутации, без расторжения с ним контракта и без применения к нему санкций, что, в частности, создает фактически неравные условия участия в размещении заказа.

В целях ограничения условий для коррупции, реализации норм Федерального закона «О противодействии коррупции», предлагается внести дополнения в статьи 7 (в части независимых членов конкурсной и аукционной комиссий), 25 и 35 Федерального закона (в части списка группы лиц участника размещения заказа), а также дополнить Федеральный закон статьей 17.3 (в части контроля за исполнением государственных (муниципальных) контрактов и обязательности предъявления требований о возмещении причиненного заказчику ущерба).


2. Возможность участия в процедурах размещения заказов заведомо недобросовестных организаций и индивидуальных предпринимателей.

Действующий Федеральный закон допускает участие в размещении заказов даже тех хозяйствующих субъектов, которые включены в Перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму.

В частности, по Федеральному закону участником размещения заказа может являться хозяйствующий субъект, в отношении которого уполномоченным органом за нарушения действующего законодательства вынесено предписание о приостановлении деятельности.


Федеральный закон (пп. 2 пункта 3 статьи 9) предусматривает обязанность заказчика отказаться от заключения контракта с победителем (а при его уклонении от заключения контракта – с иным лицом) в случае приостановления деятельности указанных лиц в порядке, предусмотренном КоАП РФ. Административное приостановление деятельности назначается судьей и только за административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ (в части грубого нарушения требований промышленной безопасности), административное приостановление деятельности назначается должностными лицами федерального органа исполнительной власти. Следовательно:

- хозяйствующий субъект, которому выдано предписание о приостановлении деятельности, до вступления в законную силу решения суда (т.е. в течение нескольких месяцев), вправе не только участвовать в процедуре размещения заказа, но имеет также право на заключения контракта в случае победы;

- в случае приостановления деятельности хозяйствующего субъекта, с которым уже заключен контракт, отсутствует обязанность по расторжению контракта и процедура незамедлительного заключения контракта с иным лицом.

Об актуальности указанных проблем свидетельствуют факты игнорирования предписаний уполномоченных органов о приостановлении деятельности даже в тех сферах, которые непосредственно связаны с обеспечением безопасности населения. Например, в сентябре 2011 года в Новосибирске установлен факт продолжения деятельности после вынесения предписания о ее приостановлении индивидуальным предпринимателем, осуществляющим производство мясных и хлебобулочных изделий, за грубейшее нарушение правил производственной санитарии и гигиены.

Так, например, одно из федеральных бюджетных учреждений, расположенных в Новосибирске, провело размещение заказов на работы по капитальному ремонту помещений. В размещении заказа принимали участие только 5 организаций, с которыми впоследствии были заключены соответствующие подрядные договоры. Опрошенные по материалам проверки руководители этих организаций «ведущие антиобщественный образ жизни, злоупотребляющие спиртными напитками», пояснили, что к соответствующим подрядным организациям отношения не имеют, ремонтных работ не проводили. Одного из фиктивных руководителей допросить не удалось в связи с его смертью. Факт оплаты ремонтных работ фиктивным организациям за счет бюджетных средств был установлен и никем не отрицается. В возбуждении уголовного дела было отказано. Правоохранительные органы не установили, в частности, нарушений процедуры размещения заказов.
Таким образом, Федеральный закон не препятствует допуску фиктивных организаций к размещению заказов.

В соответствии с постановлением Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53 к признакам недобросовестности хозяйствующих субъектов (получения необоснованной налоговой выгоды), в частности, относятся следующие обстоятельства:

- невозможность реального осуществления определенных операций с учетом времени, места нахождения имущества или объема материальных ресурсов, экономически необходимых для производства товаров, выполнения работ или оказания услуг;

- отсутствие необходимых условий для достижения результатов соответствующей экономической деятельности в силу отсутствия управленческого или технического персонала, основных средств, производственных активов, складских помещений, транспортных средств;

- создание организации незадолго до совершения хозяйственной операции.


Однако, указанные признаки недобросовестности не используются в законодательстве о размещении заказов. Конкурс на создание конструкторской документации может выиграть организация, созданная незадолго до его проведения, не располагающая никакими ресурсами для квалифицированных разработок. Последующее расторжение договора с такой организацией, даже при отсутствии разрешенного авансирования, создает многочисленные хозяйственные и юридические проблемы.

- несоответствие норм Федерального закона требованиям, предъявляемым к качеству и безопасности товаров, работ, услуг, приобретаемых по результатам процедур размещения соответствующих заказов. Приоритет критерия цены во-многих случаях не только не применим, но и создает серьезные угрозы для безопасности людей.

В настоящее время участником конкурса на размещение государственного заказа может являться вновь созданная (в том числе – на подставных лиц) организация, не имеющая каких-либо ресурсов для выполнения заказа, не уплачивающая налоги. Очевидно, что при значимости критерия цены не менее 80 % для большинства товаров (продукции, работ, услуг) и 55 % для некоторых товаров такая организация имеет высокие шансы на победу в конкурсе. Выше приводился пример получения права на проведение капитального ремонта бюджетной организации откровенно подставными фирмами.

3. Зачастую созданные для участия в торгах подставные фирмы активно пользуются преференциями, установленными для малых предприятий статьей 15 Федерального закона. Если участие малых предприятий в торгах на размещение заказов для нужд безопасности государства не обязательно, то заключение с малыми предприятиями контрактов на поставку пищевых продуктов (т.е. товаров, качество которых непосредственно влияет на безопасность населения), гарантировано законом. Следовательно, нарушается закрепленный в статье 2 Конституции Российской Федерации принцип приоритета человеческих прав.

Преференции для малых предприятий действуют в условиях отмены лицензирования производства, обязательных стандартов и декларирования соответствия для пищевых продуктов, возможностей для почти беспрепятственного создания фиктивных фирм. Причем в данном случае такие фирмы создаются на период действия обычных контрактов на поставку продуктов питания (полугодие), а затем благополучно «ликвидируются» без каких либо обязательств перед бюджетом и потребителями. Очень важным представляется тот факт, что для реального и постоянного контроля качества продуктов, поставляемых в рамках государственных (муниципальных) контрактов, необходимо не только желание заказчика, но и специальное оборудования, квалифицированные кадры. На большинстве крупных предприятий пищевой промышленности организован контроль качества силами собственных оснащенных лабораторий, которые отсутствуют на предприятиях малого бизнеса.

По нашему мнению, приоритет гарантиям для малого бизнеса в ущерб качеству и безопасности продуктов питания, а также созданию равных условий хозяйствования, благосклонность к недобросовестным и аффилированным с заинтересованными лицами заказчика поставщикам - явные недостатки конструкции Федерального закона, со всей очевидностью проявляющиеся в чрезвычайных ситуациях, таких как авария на Саяно-Шушенской ГЭС.


По нашему мнению, допуск к участию в размещении заказов на поставку пищевой продукции, детских товаров, лекарственных препаратов и иных товаров, непосредственно связанных с обеспечением здоровья и безопасности населения, вновь созданными хозяйствующими субъектами, не имеющими опыта производства таких товаров, не что иное, как опасный эксперимент.


4. Особого внимания заслуживает вопрос о функциональных характеристиках товаров, отражаемых в конкурсной (аукционной и т.п.) документации. В настоящее время во-многих сферах производства одновременно действуют «мягкие» стандарты, допускающие разработку производителем собственных технических условий (рецептур продуктов питания) и «жесткие» стандарты, не допускающие подобных разработок. Соответственно, функциональные свойства товаров, произведенных по легитимным ТУ могут кардинально отличаться, следствием чего являются различия в их цене.


Например, условиями конкурса на поставку продуктов питания, проводимого в системе МВД России, требования к качеству и функциональным характеристикам (потребительским свойствам) хлеба, требования к размерам, упаковке, отгрузке хлеба сформулированы следующим образом «Хлеб из муки пшеничной 1 сорта, соответствующий ГОСТу 28808-90, ГОСТу 27842-88, ГОСТу 26987-86, ГОСТу Р 52462-2005».


Однако, первый из указанных ГОСТов является недействующим, второй не допускает разработку собственных рецептур, третий допускает производство по ускоренной технологии с повышенным содержанием дрожжей, а четвертый допускает производство по собственным рецептурам.


В результате одновременного применения 4 стандартов для описания одного изделия в конкурсе приняли участие производители различных по качеству и функциональным характеристикам продуктов.


Кроме того, действующим в настоящее время Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.1997 № 628, изданным на основании Федерального закона «О государственном оборонном заказе», установлены повышенные требования обеспечению безопасности при поставках пищевой продукции для военных и приравненных к ним спецпотребителей, предусматривающие, как наличие у поставщика материальных возможностей для производства, так и требования к его квалификации. Вместе с тем, интересы социально незащищенных категорий населения в этой части игнорируются.


В этой связи представляется необходимым внесение изменений в статьи 9, 25, 28 Федерального закона, направленных на реализацию положений Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов».

5. Пунктом 3 статьи 11 Федерального закона предусмотрено право Правительства Российской Федерации устанавливать дополнительные требования к участникам размещения заказа при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг исключительно для нужд обороны страны и безопасности государства (о наличии у таких участников размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, финансовых и трудовых ресурсов, необходимых для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом заказа). Отметим, что данная норма практически воспроизводит признаки недобросовестности хозяйствующих субъектов, сформулированные в Постановлении Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53.


Предлагается ограничить участие недобросовестных поставщиков в процедурах размещения заказов уже на этапе допуска к участию в них.


6. Предлагаемые изменения в статью 7 Федерального закона направлены на устранение необоснованной регламентации численности котировочных комиссий в случаях, когда котировки проводят организации с незначительной численностью работников. Например, численность одного из территориальных органов федерального органа исполнительной власти (без обслуживающего персонала) составляет 7 человек, из которых необходимо сформировать котировочную комиссию численностью 5 человек. Очевидно, что в данном случае невозможно соблюсти объективно необходимые требования к членам комиссии (квалификация, опыт работы и т.п.).

Кроме того, в целях противодействия коррупции и профессионального рассмотрения вопросов, связанных с качеством и безопасностью товаров предусматривается внести определенные изменения в состав и порядок формирования комиссий.

7. Ряд положений Федерального закона направлен на снижение хозяйственных рисков заказчика. Вместе с тем, норма статьи 11, допускающая не ограниченную законом возможность допуска к участию в размещении заказа лица, включенного в реестр недобросовестных поставщиков, не только принижает статус такого реестра, но и увеличивает хозяйственные риски заказчика. Следует признать, что однократное нарушение обязательств, вызвавшее внесение поставщика (подрядчика, исполнителя) в указанный реестр, не должно приводить к постоянному запрету на участие такого лица в размещении заказа. Однако, целесообразным представляется установить для него специальное правило, гарантирующее от повторных нарушений в форме обеспечения исполнения обязательств. Последующее развитие законодательства, правил ведения реестра может привести к определению правил исключения из реестра лиц, впоследствии доказавших свою добросовестность.


8. В Федеральном законе (часть вторая статьи 19) сформулированы два обстоятельства, при которых сведения об определенном лице подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков - уклонение от заключения договора и его последующее расторжение только в связи с существенным нарушением контрактов. При этом законодатель не учел, что следствием нарушения поставщиком условий договора может быть расторжение договора по основаниям, отличным от указанного в подпункте 1 пункта 2 статьи 450 ГК РФ, то есть по основаниям, предусмотренным иными нормами ГК РФ и другими федеральными законами (подпункт 2 пункта 2 статьи 450 ГК РФ). В частности, согласно норме статьи 619 ГК РФ договор аренды (часто заключаемый государственными и муниципальными органами и организациями) может быть расторгнут досрочно требованию арендодателя в случаях, когда арендатор:

1) пользуется имуществом с существенным нарушением условий договора или назначения имущества либо с неоднократными нарушениями;

2) существенно ухудшает имущество;

3) более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату;

4) не производит капитального ремонта имущества в установленные договором аренды сроки, а при отсутствии их в договоре в разумные сроки в тех случаях, когда в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором производство капитального ремонта является обязанностью арендатора;

5) нарушает иные условия, указанные в договоре.

9. Обновленный Федеральный закон (с учетом отдельных новаций, содержащихся в проекте Минэкономразвития России), базирующийся на институтах, терминах и нормах, по которым имеется обширная правоприменительная практика (в том числе – судебная), может стать законодательной основой формируемой федеральной контрактной системы.

